Pais: Perd

Resultados MANUD: Resultade MANUD 2.1 Fortelecimienta y megoramiento del desarrollo de
mercados sosteniblas de produccdan, capital y trabajeo.

Resultado MANUD 3.1: Fortalecimiente de capacidades técnicas, de
programacian, gestidn, evaluackén y monitoren, y rendiméento de cuentas de
los organismos estatales nacionales, regionales y Incales

Resultado MAMNUD 3.2: Fortalecimisnta de mecanlsmos de participacidn,
concertacitn y dialogo de entidades gubemamentales y no gubermamentales,

Resultado MANUD 3.4: Fodalecimiento de capacidades estatales para prevenin
y manajar situaciones de niesgo producidas por fenomenos naturales,

Resultados del programa

conjunto: Resultado 1: Gabiernos provincales y distritales han incrementado sus
capacidades para planificar, desarrollar e implementar, informar y coordinar
iniciativas compatibales con la gestian sostenible de los recursos ambentales y
servicios aaciados (oon Snfasis en los recursos agua, suslo y forestales) e
internalizar medidas de adaptacion al cambio climatico en sus herramientas ¥
miarcos requlatonos v de programadion.

Resultado 2: Capacidad fortalecida de asodaciones de productones v
organizaciones de base en general para, participativa y concertadamente,
desarrodlar, acceder y aplicar practicas para la gestidn sostenible de recursos
naturales (con énfasis en los recursos agua, suelo y forestales) y servicios
asociados que se relacionan a sus necesdsdes y responden a condiciones
cambiantes.

Resultado 3: Las asociaciones de productores y pobladores locales tienen
accesn y participan en maedelos cormpetitivos e innovadores basados en
slatemas de produccidn compatibles con la gestidn sostenibde de recwrsos
naturales v el aprovechamiento de potencialidades locales v orientados a
mercados justos y sostenibles que favorecen aumentos en el nivel de ingreso y
en la calidad de vida,

Socios Nacionabes: Asociacion de Municipalidades de la Cuenca de Santo Tomas {(AMSAT)
Gobleme Regional de Cusco
Gobizms Regional de Apurimac
Municipalidad Provincial de Cotabambas
Instituto die Manejo de Aqua (IMA)
Pragrama Macional de Manejo de Cuancas Hidrograficas v
Conservackin de Suelos
Ministerio del Ambiente
Comisiones Ambientales Regionabes de Custo v Apurimac
Mesas Prowvinciales v Distritales de Concertacidn de Lucha contra la Pobreza
Juntas de Regantes
Rondas Campesinas

Titulo del prograrma: Gestidn integral v adaptativa de recursos ambientales para manimizar
vulnerabilidades al cambio climatico en microcuencas altoandinag

Durackin del programa: Tres anos
Presupuesto del programat 55 3.1 2,682
Recursos asignades por el F-00M: US55 1,912,682
Opciones de manejo de fondes:  Pass-through funding
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AEDES:
AMSAT:
APCI;
ARARIYA:
CAR:
COMNAM:
COSUDE:
DESCO:
ECA:

Fack

FIDA:
F-ODM;

FONDEBOSQUES:

GEF;

GRADE:
GTZ:

[W1A:

INCYECI:
[PROGA:
ITDG:

JAa5S:
MAMLID:
MAREMNASS:
20oM:

MG

ML

CIPS:
PEMTLIR:
Plan MERISS:
PHNUD:
PMLUMA:
PROMAMACHS:

SPDA:
LUE:
UMDG:
LINICEF:
LUINSAA:

Acrdnimos

Asociacion Especializada para el Desarrollo Sostenible
Asociacion de Municipalidades de la Cuenca de Santo Tomds
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
Organizacion No Gubernamental

Comision Ambiental Reglonal

Consejo Nacional del Ambiente

Cooperacion Suiza para el Desarrollo

Centro de Estudios v Promocién del Desarrollo

Escuelas de Campo de Agricultores

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura
Fondo para los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Fondo de Promocidn del Desarrollo Forastal

Global Environmental Facility

Grupo de Andlisis para el Desarrollo

Cooperacion Técnica Alemana

Instituto de Manejo de Aguas

Instituto Nacional de Defensa Civil

Instituto de Promaocion para la Gestion del Agua

Grupo de Desarrolle de Tecnologias Intermedias

Junta de Administracidn de Servicios Sanitarios

Marco de Asistencia al Desarrollo de las Naciones Unidas
Proyecto del FIDA *"Manejo de Recursos MNaturales en la Slerra Sur”
Dhjetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion Na Gubernamental

Organizacion de MNacianes Unidas

Oficina Panamericana de |a Salud

Flan Nacional de Turismo

Provecto Especial Regional de Manejo de Riego en Sierra y 5elva
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa Macional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y
Conservacion de Suelos

Sociedad Peruana de Derecho Ambilental

Unian Europea

Grupo de Desarrollo de la ONU

Fondo de las Maclones Unidas para la Infancia

Universidad MNacional 5an Antonle Abad



2. RESUMEN EJECUTIVO

Las provincias de Cotabambas en |a Region Apurimac y Chumbivilcas en |a Regidn Cusco estan
localizadas en el 4rea de los Andes que concentra los mds altos niveles de pobreza extrema del
pais. Las localidades de dichas provincias se ven permanentemente afectadas por fenomenos
naturales que recurrentemente conducen a serios desastres, Paralelamente, y menos llamativos
que el Impacto de los desastres naturales en la infraestructura fisica y la propiedad, son los
impactos acelerados del cambio climatice que estd afectando a las zonas altoandinas del Perd.
En estas regiones, en las que se asienta la poblacion en pequefios centros poblados v
comunidades rurales, se verifica un proceso acelerado de retraimiento de glaciares, gue junto
con pricticas inadecuadas de utilizacidn de los recursos naturales en la produccion estd
disminuyendo sensiblemente la disponibilidad de agua para la preduccién agricola' y ganadera
y para el consumeo humano, Adicionalmente, el agua existente no se maneja adecuadamente y
en muchos casos es objeto de contaminaclén®,

La poblacién y las autoridades locales estdn percibiendo los efectos del cambic climatico, que se
manifiestan también en la escasez e inadecuada distribucidn de las lluvias, y afectan la
distribucién de la flora y fauna, pero se ven imposibilitadas de disefar y llevar a la practica
politicas adaptativas en la produccidn ganadera, agropecuaria y forestal v la provision de
servicios v de manejo sostenible de los recursos naturales. Esto se debe al desconodmiento de
herramientas y alternativas para disefiar y aplicar las politicas requeridas, asi como a la carencia
de informacitn sobre las diferentes dimensiones del problema y el rango de vulnerabilidades
asociado, lo cual se agrava por el bajo nivel de conciencia del problema en la poblacidn.

Este programa conjunto busca transversalizar medidas de adaptacion al cambio climatico en el
guehacer de los gobiemos distritales, regionales y en las asociaciones de comunidades y
productores, v en los habitantes de las dos microcuencas en general. Para tal fin, los organismos
de las Maciones Unidas que han desarrollado esta propuesta, PNUD, FAQ, OPS v PNUMA, sobre
la base de sus ventajas comparativas y de acuerdo a su mandato, quieren aunar esfuerzos y
lograr sinergias para desarrollar un amplio conjunto de acciones de desarrollo de capacidades
en las auteridades regionales v locales y en las familias rurales, que seran complementados con
generacian de informacion, proyectos demostrativos y apoyos especificos a formas gostenibles y
adaptativas de producclén agropecuaria y manejo de los recursos naturales.

Los tres resultadas interconectados son:

Resultado 1: Goblermos provinciabes y distritales han incrementade sus capacidades para planificar, desarrollar
implementar, informar v coordinar iniciativas cormpatibles con la gestion sostenible de los recursos ambientates
servicios asociados (con énfasis en les recursos agua, suelo y forestales) e internalizar medidas  de adaptacidn al
cambio climdtico en sus herramientas y marcos regulatarios ¥ de programacidn,

Resultado 2: Capacidad fortalecida de asociaciones de productores y organizaciones de base en general para,
participativa y concertadamente, desarrollar, acceder y aplicar pricticas para |a gestidn sostenible de recursos
naturales {con énfasis en los recursos agua, suelo v forestales) v servicdos asocizdos que se relackonan 3 5Us
necesidades y responden a condicionses cambiantes.

Resultado 3: Las asociaciones de productores y pobladeres locales tienen acceso y participan en modelos
competitivos e innovadores basados en sistemas de produccion compatibles con la gestidn sostenitle de recursos

' Cultivos tabes como papa, trigo, cebada, maiz, oca, olluco y @rwi entre otros cultivos nativos asi como pastos
mejorados v forrajes para la alimentacién del ganado.
# Las actividades mineras tarbién pueden agravar la situacidn socio-amblental en las microcuencas seleccionadas.



naturales y ol aprovechamiento de potencialidades locales v orientados a mercados justos y sostenibles que favorecen
aumentos en el nivel da ingreso y en la calidad de vida,

Para la ejecucidn de todas las actividades previstas se propone un presupuesto de U535
3.912,682.

T ors euwa [ ToraL

RESULTADO 1 520,000 234,500 185,000 244,000 1,283,500
RESULTADO 2 278000 440,815 22T 3717 160,000 1107152
RESULTADO 3 228,000 383,600 120,000 732,600
[SuBToraL " [emom igsmats | swasi | saoeo| sinem
UNIDAD DE COORDINACION §23,420 523,420
PSC (79%) 108,558 74,124 37,966 35,280 255,970
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El proyecto serd gerenciado a través del Comité Técnico de Seguimiento confarmado por las
agencias participantes [FAQ, OPS, PNUD y PNUMA), un representante de las organizaciones de
base beneficiarias y un representante de los gobiernos locales, con el apoyo de un equipo
permanente en campo dedicado a la coordinacion. Se coordinard estrechamente con las
Asociacion de Munidpalidades de la Cuenca de Santo Tomas (AMSAT), con los Gobiermnos
Regionales (Apurimac y Cusco), las Comisiones Ambientales Regionales (Apurimac y Cuscol,
municipalidades distritales, autoridades y lideres de la comunidad, Mesas de concertacion
provinciales y Distritales, Junitas de Regantes, ONGs y el sector privado,

Para la ejecucidn del proyecto se ha seleccionado dos microcuencas altoandinas, Santo Tomas
{provincia de Chumbivilcas de la region Cusco) y Challhuahuacho (provincia de Cotabambas de
la region Apurimac), con una poblacidn de aproximadamente 85,000 personas, casi enteramenta
rural. La situacién de estas microcuencas es representativa de lo que sucede en otras reglones
altoandinas semejantes, por lo cual la experiencia del presente proyecto debe permitir extraer
lecciones aplicables también en ellas, con el consiguiente efecto benéfico sobre su poblacion. El
programa conjunto logrard Impactos que van mas alla del drea de las dos microcuencas antes
referidas, La expectativa es gue las autoridades y lideres comunales incorporen los productos
del programa conjunto en su propia planificacidn y procedimientos.

L



3. ANALISIS DE LA SITUACION

El Perd es uno de los paises mas heterogeéneos y desiguales de América Lating, a pesar de su
riqueza cultural, de su ubicacion estratégica len el centro de la regidn) y de la vasta dotacidn de
recursos naturales gque posee. Al iniciarse el nuevo milenio su mapa soclal es mds urbano, con
disparidades mas amplias entre el drea urbana y rural ¥y con una mayor concentracion
patrimenial y del Ingreso en los segmentos mas altos de la socledad, Diversos factores politicos,
econdmicos, sociales, ambientales vy culturales, acumulados histéricamente, favorecen y
refuerzan procesos estructurales de desigualdad, discriminacion y exclusién’ <,

El Perd es uno de los paises de alta montafia mds vulnerables a los impactos del proceso de
cambio climatico global®, El 77% de los glaciares tropicales del mundo se concentra en su
territorio y debido al creciente proceso de desglaciaclén, en los dltimos 35 afios, se ha perdido el
22% del total de la masa glaciar®. La disminucién acelerada de glaciares y la gran variabilidad en
las precipitaciones pluviales en la reglén andina, agravada por el cambio climatico, estan
produciendo actualmente, una sensible alteracién en el cicle normal de produccion del agua.
Ademds, =l agua producida por el acelerado derretimiento de gladares se pierde
irreversiblemente, por falta de sistemas y estructuras de retencidn y almacenamiento. Una vez
desaparecidos los glaciares, se extinguird su aporte a las nacientes de numerosas cuencas,
causando un dafo irreversible a los sistemas ecoldgicos y sociales de la zona andina, con pérdida
de bienestar e impactos sobre las actividades productivas y sociales de las poblaciones alto
andinas como aquellas asentadas en las microcuencas de Challhuahuacho y Santo Tomas'.

Con sélo cerca de 0.16 hectareas por habitante, la tierra cultivable es un recurso escaso. Esto
hace a la erostdn del suelo, que afecta a todo el pais y es particularmente severa en la reglon
andina, una amenaza significativa. Factores naturales, incluyendo variaciones topograficas y
fuertes lluvias estacionales exacerbadas por ocurrencias periddicas del Fendmena El Mifio, hacen
los suelos del pals mas vulnerables a la erosion. Estas causas naturales son agravadas por
Influencias humanas tales como sobrepastoreo, deforestacion, pobres practicas agropecuarias y
falta de marcos regulatorios modemnos (e.g. Ley de Aguas).

Esta situacidn remarca la importancla de lograr la mayer eficiencia posible en el uso del agua por
los centros poblados y las comunidades alto andinas, entre otros usuarios directos e indirectos, y
transversalizar las consideraclones de uso eficiente del agua en todos los esfuerzos de
programacion y gestién publica a todo nivel. Esta menor disponibilidad de recurses hidricos en
el futuro a su ver otorga mayor relevancia a la contaminacion de los cuerpos de agua
superficiales y subterrdneos.

El presente programa conjunto estd geogrificamente focalizado en dos microcusncas:
Challhuahuacho (departamento de Apurimac) y Santo Tomas {departamento de Cuscol, que
forman la Sub-Cuenca del Rio Santo Tomads gue, a su vez, integra la Cuenca del Rio Apurimac. En
este documento se hard referencia a la “cuenca de Santo Tomas” para aludir a ambas
MICroCUencas.

ICCA 2003

*En el 2003, 54% da |a poblacion del pais vivia en condiciones de pobreza rntica y 21.3% estaba en situacion de
pobreza extrema,

* Este ha sido carroberade por estudios del Tyndall Centre for Climate Change Research. Segin estd ingtitucian Perd
514 entre os 20 palses mas vulnerables al Cambio Clmatico

& Estudios efectuado por el Institut de Rechercha pouwr le Développement [IRD) de Francia confirman el retraimiento
da los glaciares en Pard an las Gltimas 3 décadas

7 La Tercera Evaluacién del Panel Intergubermarmental de Cambio Cimaticn (20071 tambien rermarca la perdida del
drea de los glaciares en las cadenas montanaosas del planeta.



La Cuenca abarca una superficie de 4,331 Km2 y se extiende sobre 3 pisos ecologicos™,
—  Entre 3,000 v 3,200 m, con un clima seca y de montada, subtropical, donde se cultiva maiz.

—  Entre 3,200 y 4,000 m, un clima himedo subtropical, donde se cultiva papa, trigo, cebada,
quinua, olluco.

—  Par encima de 4,000 m, un clima subalpino, subtropical, con zonas de pastos, sobre todo
ganado ovino y vacuno hasta 4,500 m y camélidos (alpacas y llamas) por encima de los 4,500
m,

Los distritos que comparten el territorio de la Cuenca son: Santo Tomas, Colguemarca, Liusco,
Ccapacmarca, y Quinota (Cusco), v Haquira, Challhuahuache, Mara y Tambobamba (Apurimac),
cuya poblacidn era en 2005 la siguiente:

MICROCUEMCAS ~ DISTRITOS - POBLACION
Santo Tomas Santo Tomas 24,614
Colguemarca 9,493
Liusco 7.a25
Ccapacmarca 4,813
Quinata 4661
Chathuahuacho Chalhuahuacha 6,443
Mara 5,374
Haguira 10,593
Tambobamba 10,631
TOTAL Bagay
i T : P

Estos distritos estan entre los de menor desarrollo humano en Perl (e.g. Capacmarca obtuvo el
puesto 1784 de un total de1828 y Chalthuahuacho 1786 de un total de 1828)°

La Cuenca de Santc Tomés posee un potencial predominantements ganadero y forestal. Sin
embargo, respecto a los recursos ganaderas, se ha reportado que quedan pocos ejemplares de
camélidos {llamas y alpacas) los cuales han sldo desplazades por ovinos, Este, a su vez, tiene
impactos negativos en los suelos y pastos, v en el proceso de desertificacion. Asimismo, se sabe
que el ndmero de equinos es excesive y estd afectando los bofedales que constituyen las
principales fuentes de agua del ganado, especialmente para camélides. Por lado, existen
problemas de sobrepastoren y falta de manejo de pastizales altoandinos, incluyendo
degradacidn genética de camélidos. Por el lado de los recursos forestales, las partes altas san
apropiadas para especies forestales nativas y la parte baja son apropladas para frutales, Poco se
sabe sobre la explotacion de arbustos nativos y especies silvestres nativas para su uso comao lefia
o en la produccion de carbdn.

Asimismo se ha reportado el agotamiento de manantiales, falta de proteccién de acuiferos
{sobreexplotacion), altas tasas de escorrentla de agua de lluvia {75%), ¥ escasez de agua en
partes medias y bajas. Reportes de situaciones tales como floracién temprana, cambio de
temperatura en las estaciones, disminucién de caudales de rios, desaparicion de fauna

¥ Prayecto de Cooperacidn Descantralizada entre &f Consejo General de los Altos Firineos [Francia) y |2 Asodacian de
Municipalidades de la Cuenca del Rio Santo Tomas [AMEAT]

* En el 2008, para |a Provincia de Chumbivilcas, FONCODES reportd que 45% de la poblacian no tenla agua, 55% no
tenia desagiie ni letrinas, 86% no tenia alectricidad y 43% era la tasa de analfabetiema en mujeres. Para la Provincia de
Cotabambas, FONCODES reportd que 45% de la peblacidn no tenda agua, 71% no tenia desagie nd letrinas, 74% no
tenfz ebactricidad y 53% era la taza de analfabetismo en mujeres.



{batracios), desplazamiento del cultive del maiz hacia partes mas altas, lluvias mas cortas y
violentas y deslizamientos, y presencia de plagas que afectan cultivos [ratas, langostas), son
manifestaciones de cambilos en el clima a nivel de la Cuenca de Santo Tomas,

Las practicas agricolas de quema de pastos extendidos entre todos los agricultores intensifican
los impactos arriba mencionados, gue junto con una situacion de mayor sequla y desertificacion
concluye en la propagacién de incendios incontrolados y la pérdida de biodiversidad.
Paralelamente, las poblaciones rurales dedicadas a la agricultura han perdido progresivamente
sus antiguas estrategias de manejo de territorio basadas en el manejo de diferentes pisos
ecoldgicos que les permitian reducir su vulnerabilidad ante la variabilidad climatica.

Un hecho de la mayor relevancia es que el 97% del territorio mencionado esta bajo denuncios
mineras, sin que hayan tenido lugar consultas a la poblacidn, Asimismo, en la Cuenca (distrito de
Chalhuahuacho) se ublca el Proyecto Las Bambas uno de los mds Importantes del pais.
Actualmente, estd en fase de exploracién en un drea de concesidn minera de 35,000 hectareas, y
tiene previsto producir cobre durante varias décadas. La empresa Xstrata Perd que esta a cargo
del proyecto minero, ha instalado en el drea un campamento con una poblacion de mas de
3,000 personas, Es también importante destacar que con parte de los derechos de exploracion se
ha conformadeo un Fondo de Fideicomiso con un capital inicial de US$ 45.5 millones, cuyo nivel
de ejecucion es minimo debido fundamentalmente a la falta de capacidad para desarrollar los
proyectos de inversidn,

Desde el punto de vista institucional, en el drea ha predominado la presencia atomizada de
instituciones publicas y privadas que han desarrollado acciones de manera dispersa y sin una
orientacién estratégica que apunte a las causas basicas de de deterioro del ecosistema de la
Cuenca, De la misma manera, ha imperado la competencia entre municipios por obras puntuales
sin atender a un enfogue articulado de manejo de la Cuenca y adaptacion al cambio climatico.

La iniciativa de la Asociacién de Municipalidades de la Sub Cuenca del Rio Santo Tomas AMSAT
intenta dar una respuesta a esta situaclon con su proyecto de creacidn de una mancomu nidad
de municipios que agrupe a las autoridades distritales de la cuenca. Esta instancia pusde
favorecer la integracidn y coordinacion de acciones y el desarrollo productivo de la Cuenca en
un escenario de adaptacidn al cambio climatice.

Este programa conjunto propone hacer frente a esta critica situacidn con la intervencion de
cuatre organismas de las Naciones Unidas: PNUD, FAD, OPS y PNUMA,

4. ESTRATEGIAS, LECCIONES APRENDIDAS Y EL PROGRAMA CONJUNTO PROPUESTO
ANTECEDENTES Y CONTEXTO

El programa conjunto se enmarca en el Marco de Asistencia al Desarrollo de las

Maciones Linidas (MANUD) en Perd. Especificamente en las siguientes areas de asistencia:
Area de asistencia 1: Apoyo y promocion del desarrollo de capacidades
humanas, con énfasis en las poblaciones excluidas (Resultado MANUD
1.1: Fortalecimiento y ampliacién del acceso a los servicios sociales
basicos).
Area de asistencia 2: Apoyo y promocion del desarrolio de
oportunidades econdmicas y sociales, con énfasis en las poblaciones
excluidas (Resultado MANUD 2.1: Fortalecimiento y mejoramiento del
desarrollo de mercados sostenibles de produccidn, capital y trabajo).
Area de asistencia 3: Apoyo al fortalecimiente de las capacidades del
Estado y la sociedad para la consolidacion de la gobernabilidad



democritica (Resultade MANUD 3.1: Fortalecimiento de las
capacidades técnicas, de programacion, gestion, evaluacion y monitoreo
y rendimiente de cuentas de los organismos estatales nacionales,
regionales y locales; Resultade MANUD 3.2: Fortalecimiento de
mecanismos de participacién, concertacion y dialogo de entidades
estatales y no estatales; y Resultado MANUD 3.4: Fortalecimiento de las
capacidades estatales para prevenir y manejar situaciones de riesgo
social y sanitarle, y situaclones de riesgo producidas por desastres
naturales),

Dado el MANUD, el compromiso del Gobierno de Perd con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y el proceso de descentralizacion en marcha en Perd, €l programa conjunto
contribuird al desarrollo de capacidades regionales y locales para abardar las prioridades
identificadas en la Estrategia Macional de Cambio Climatico, particularmente en lo
referido a adaptacion al Cambio Climatico'™, y en el Plan de Accién Nacional bajo |a
Convencidn sobre Desertificacion y Sequia'’. Asimismo, el programa conjunto guarda
relacidn con Instrumentos de gestion de cuencas y reforestacion tales como el Programa
Macional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos (PRONAMACHS)
y el Plan Nacional de Reforestacidn, cuyo instrumento financlero principal es el Fondo de
Apoyo al Sector Forestal (FONDEBOSQUE). Ilgualmente el programa conjunto es
priortarlo desde la optica de la Sequnda Comunicaclén Nacional de Cambio Climatico y
concuerda con la Constitucidn Politica del Per( y con las Politicas de Estade del Acuerda
Nacianal referidas al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la efectiva
gestion del medio ambiente. En particular, guarda relacién con los siguientes
instrumentos de planificacion y politica: (i) Politica de Descentrallzacién (Ley de Bases de
la Descentralizacién); (i) Programa MNacional de Lucha contra la Pobreza; (i) Plan
Nacional de Vivienda y Saneamiento; (v} Plan Nacional de Reforestacion 2005-2024; {v)
Mesas de Concertacidn de Lucha Contra la Pobreza; [vi) Plan Macional de Turismo
(PENTUR); (vii) Estrategia Nacional de Prevencion de Desastres; (vili) Estrategia Nacional
de Cambio Climatico; (ix) Estrateqgia Nacional de Biodiversidad y Plan de Acclén; [x) Plan
de Accion Macional Contra la Desertificacion y Sequia; v (xi) Programa Macional de
Manejo de Cuencas Hidrogrdficas v Conservacion de Suslos,

Se buscard crear sinergias con otra intervencidn interagencial en la Regidn Cusco titulada
“Masastres Naturales en el Perd: de la Limitacidn de Dafios al Manejo v Prevencian de
Riesgos” y en donde participa el Equipo de las Naciones Unidas en Per a traves de
UNICEF, FAD, PMA, OPS/OMS vy PNUD; en coordinacidn con el Instituto Nacional de
Defensa Chvil (INDECI), Se implementa en 10 distritos, en 2ona de altura en las provincias
de Quispicanchis (Region Cusco} y de Carabaya (Regién Punoc). Otros donantes
relevantes en la zona andina sur de Perd incluyen a: FIDA, GTZ, COSUDE y UE.

El presente programa conjunto estd alineado con la agenda nacional, es plenamente
consistente con el Marco de Asistencia para el Desarrallo del Sistema de Naciones Unidas
en el Per (MANUD 2006-2010) v se focalizard geogréficamente en regiones con los

" Por ejemplo integracién de consideraciones blandas en los marcos de politicas regionales y locales referidos a la
seguridad alimentaria, gestidn de recursos hidricos, gestion de riesgos ante fendmenos naturales, salud publica v
redidas duras en lo que respecta a las especificaciones téonicas de la infraestruectura le.g. camings rumales, reservonos,
defensas ribarefias, eto}

" Por ejemplo, armenizacion da politicas poblicas a nivel regional y lecal con incidendia en la gestidn sostenible de la
tierra en lo que respecta a la alineacion de estrategias nacionales que interactian en territonios rurales o paisajes
especificos.



mayores niveles de pobreza y excusién en el Perl. Los resultados e iniciativas de la
propuesta de programa conjunto incidirdn en las siguientes tres dreas de asistencia:

Adicionalmente, el programa fortalecera los sigulentes esfuerzos del Equipo de Pais de
Maciones Unidas para alcanzar los resultados del MANUD:

Iniciativas PNUD para apoyar el proceso de descentralizacion y creacion
de capacidades en los gobiernos Regionales, Provinciales y Locales (e.g.
institucionalizacidn de principlos de desarrollo sostenible y gestion de
vidlnerabilidades en marcos regulatorios, fortalecimiento de la gestion
publica v marcas regulatorios en general) y creacidn de capacidades para
generar instrumentos de adaptacion al Cambio Climatico.

Iniciativas FAQ para desarrollar asistencia a las comunidades alto andinas
sobre apoyo ante emergenclas por eventos climaticos extremos y
pravision de suministros para sequridad alimentaria v sanidad animal, en
un escenario de adaptacian al Cambio Climatico.

Iniciativas OP5 para alcanzar la meta sobre provision de agua potable y
alcantarillado segun las metas del Gobierno del Pen fijadas en el Plan
Macional de Saneamiento y Vivienda 2006-2011, en un escenario de
adaptacion al Cambio Climatico,

Iniciativas PNUMA para fortalecer los marcos de gestiona ambiental
descentralizados y provesr instrumentos para revertir la degradacién
ambiental, promover el monitoreo ambiental constante, Yy crear
conciencia ciudadana sobre la magnitud de los prablemas ambientales,
contribuyendo al Objetivo 7 del Desarrollo del Milenlo en particular.

Esta experiencia podria convertirse en un modelo a replicar en otras cuencas andinas,
caracterizadas por efectos actuales de la degradacion ambiental que se combinan con
efectos de mediano v largo plazo por desglaciacion debido a los efectos del proceso de
cambio climdtico, Podria ser una fuente de lecciones aprendidas para otras reglones
pobres de la zona andina del Per( cuyos sistemas saciales y ambientales experimentaran
las presiones del Cambio Climatico en los praximos afos.

LECCIONES APRENDIDAS

La presente propuesta pretende aprovechar las siguientes lecciones de ofras
experiencias de intervencion en las zonas alto andinas:

Construir el programa sobre las potencialidades y prioridades regionales y
locales identificadas en el trabajo de campo preparatorio, buscando resalver
las debilidades existentes mediante acciones clave, para de esta manera
buscar la sostenibilidad de las estrategias propuestas;

- Combinar y coordinar en diferentes momentos y actividades del programa
las especialidades y fortalezas de las agencias participantes, buscando asi
que su aporte conjunto se potencie y complemente, evitando la falta de
coordinacion que cause duplicidades y dispersion de esfuerzog;

Fomentar la participacian significativa de las contrapartes principales en la
planificacidn, seguimiento y evaluacién del programa, de modo de propiciar
sU apropiacion de la propuesta;
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Incorporar en la ejecucion del programa a las instituciones regionales:
universidad, ONG, provectos y cuadros técnicos regionales; y,

- Buscar activamente |as sinergias y alianzas estratégicas con otros programas
y con instituciones activas en la zona de influencia del programa, con la
finalidad de alcanzar impactos mas significativos.

EL PROGRAMA CONJUNTO PROPUESTO

La region de influencia del pregrama conjunto estd ublcada en la siera sur del Perd
(Provincia de Chumbivilcas en Cusco y Provincla de Cotabambas en Apurimac). Se ha
seleccionado nueve distritos en la Cuenca del Rio Santo Tomas que estan agrupados en
la Asoclacion de Municipalidades de la Cuenca de Santo Tomas (AMSAT).

Los principales beneficiarios previstos son: (i) comunidades y familias campasinas; {ii)
asociaciones de productores agropecuarios, alpagueros, artesanos {organizaciones de
base); (iil) juntas de regantes; (Iv) juntas administradoras de servicios de saneamiento; {v)
gobiernos locales (vi) gobiemos provinciales; y (vii} gobiernos regionales, entre otros
actores,

El programa propone desarrollar las capacidades de los actores gubemamentales
regionales y locales y de las comunidades de la zona de influencia para disenar,
programar y gestionar politicas y estrategias que implementan en la practica acciones de
adaptacitn al camblo climdtico. Esto se logrard mediante un conjunto de actividades de
generacidn y diseminacién de informacion, capacitacion y asesoria, llevadas a cabo
utilizando metodelogias probadas, tales como la elaboracidn concertada de planes de
adaptacidn al cambio climdtico, la constitucidn de plataformas muitiactorales de gestion
de recursos hidricos v la organizacion de escuelas de campo de agricultores (ECA) en
todos los distritos, para capacitar y asesorar a los productores de las comunidades en
practicas productivas que incorporen explicitamente |a adaptacidn al cambio climatico,
La aplicacién de estas metedologias a lo largo de la implementacién del programa
conjunte serd afianzada por la realizacidn de estudios estratégicos seleccionados, visitas
de intercambio y proyectos demostrativos,

La preparacion del documento del pragrama ha permitide identificar las necesidades de
capacitacion v asesoria en los niveles de gobierno regional y local, que les impiden
acceder a los recursos y opoertunidades existentes para llevar a cabo proyectos
productives vy de desarrollo. lgualmente, en el proceso de formulacion del programa
conjunto se ha constatada la Inexistencia de instrumentos de pelitica para la adaptacion
al cambio climatico a nivel de lasa microcuencas en cuestion o la necesidad de
desarrollar las medidas necesarias para aplicar la Estrategia Macional de Cambio
Climatico v el Plan de Accidn Maclonal bajo la Convencidn sobre Lucha contra la
Desertificacion ¥ Sequia en las microcuencas selecclonadas. Por tanto, la capacitacion y
asesoria que proporcionard el programa conjunto apuntaran en dos direccionss; )
desarrollar las capacidades requeridas para manejar herramientas de disefo y
elaboracion de proyectos, especialmente de inversién, y de disefic y gestion de politicas
publicas; y, i) generar canciencia sobre el cambio climatico v apoyar lz realizacion
concertada de estrategias adaptativas para hacerle frente, asl como apoyar la
consideracion explicita del cambio climatico en las planes concertados de inversion y
desarrollo y en las politicas de fomento de la produccidn regionales y distritales.

Con la finalidad de generar puntas de partida que sirvan para evaluar la situadén actual

de los recursos naturales, en especial de los recursos hidricos, y del medio ambiente, asi
como monitorear los desarrollos en este campe ¥ el impacte de las acciones del
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programa conjunto, se propone la realizacidn de estudios de linea de base criticos. Estos
estudios, que han sido discutidos con las Gerencias de Recursos Maturales y Medio
Amblente v de Desamollo Econdmico de los gobiernos regionales de Apurimac y Cusco,
con proyectos gubemamentales como el Instituto de Manejo del Agua y Ambiente (IMA)
y el Programa de Manejo de Cuencas Hidrogrificas y Conservacion de Suelos
(PROMAMACHS), con el Programa de Manejo de Recursos Maturales en la Sierra Sur
(IMARENASS) v con la AMSAT, incluyen entre otros: (linventario de recurses hidricos de la
cuenca; (i) estade de los acuiferos, bosques y suelos; (i) estado de los servicios de
abastecimiento de agua para consumo humano y saneamiento; (iv) mapeo de riesgos
naturales y principales fuentes de contaminacidn; {v) andlisis de vulnerabilidades; {vi)
impacto del cambio climética sobre |a agro-biodiversidad andina y potencialidades de la
captura de carbano por parte de especies nativas; (vii] sistemas productivos altermativos
£n un contexto de aumento en el déficit hidrico; y (vili) estructuras institucionales y
capacidades existentes, situacion socicecondmica de los pabladores [e.g. salud, ingresos,
educacion, actividades productivas, genero, nutricion, etc). El programa conjunto
incluye también la realizacidn de un estudio de microzonificacion ecolagica y economica
a nivel de la cuenca y de estrateglas reglonales de adaptacidn al cambio climatico para
Apurimac y Cusco.

Existen también lineas de actividad dirigidas a los productores agropecuarios en las
comunidades, con quienes se llevaran a cabo escuelas de campo referidas al manejo
adecuado v la recuperacion de recursos naturales, abarcando practicas de conservacion
de suelos y retencidn de agua, tales come las terrazas de formacian lenta, las zanjas de
infiltraclén, manejo de bofedales y pastizales naturales, entre otros; mejoramiento y
mantenimlento preventivo de infraestructura hidraulica con las organizaciones de
regantes, La propuesta del programa conjunto recege las inquietudes de los alcaldes
distritales y provinciales de la cuenca y de sus equipos técnicos, quienes observan con
preacupacion, ademds del acelerado ritmo de desaparicion de los glaciares, los cambios
en el ciclo de la lluvia, con largos periodos de sequia y periedos de intensas y cortas
precipltaciones. Junto con ello, aumente en la temperatura promedio, uno de cuyos
efectos es el ascenso de diversos cultivos desde sus niveles altitudinales usuales hacia
zonas mas altas, como en el caso del maiz, asi como variaciones en la distribucion de la
fauna silvestre, Al mismo tiempo, la poblacién v sus autoridades aprecian claramente la
necesidad de vincularse mejor con los mercados para incrementar sus ingresos y reducir
la pobreza, para lo cual se encuentran desarrollande diversos proyectos productives,
entre ellos los de intensificacion ganadera y produccion lactea, gue sin la debida
adaptacién al cambio climatico pueden contribuir a aumentar los preblemas de
sabrepastareo, desertizacién y contaminacion de fuentes de agua. El Proyecto prevé
ademas promover el mejoramiento genético de camélidos; v acompabar a las
organizaciones de productores para su ingreso a nichos de mercados sostenlbles y
justas.

Un aspecto importante que el programa debe también considerar es el impacto gue
tendrd en la cuenca la explotacién minera a gran escala del proyecto Las Barnbas en
process de desarrollo. La gran mineria puede brindar muchas oportunidades a la
poblacién altoanding, empezande por el pago del canon minero que ya estd canalizando
velimenes muy significativos de recursos a las zonas aledanas a las explotaciones
mineras, Perg, por otro lado, la mineria tiene impactos ambientales importantes y en
muchas zonas del pais los pobladores rurales estan en contra del inicio de explotaciones
mineras en los territorlos en gue habitan. Primeras informaciones recogidas durante la
preparacion del documento del programa conjunto indican que es esperable que se
presenten conflictos entre las comunidades campesinas y las empresas mineras, por |o
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cual se incluye en la propuesta un conjunto de actividades dirigidas a desarrollar
estrategias v capacidades para el manejo de conflictos socicambientales.

Las contrapartes principales del programa conjunto son;

L

La Asociacion de Municipalidades de Santo Tomas [AMSAT) v los municiplos
distritales que |a integran. Esta instancia esta presidida por el Alcalde de Santo
Tomas. AMSAT ha identificado las siguientes prioridades en términos de
requerimientos de asistencia técnica: () Imventario de recursos hidricos, (i)
imvestigaciones sobre pastos naturales, (ili) reforestacidén con especies nativas en las
partes altas (incluyendeo Tara). Los ejes prioritarios comunes de las Municipalidades
que integran AMSAT son: (f) uso v manejo de agua para enfrentar escasez; (i) apoyo
a la produccién ganadera; (i) educacion ambiental (ante la presencia de actividades
mineras) y (iv] Integracidn vial.

Gobierno Regional de Apurimac. Es consciente que necesita fortalecer
capacidades para formular politicas regionales de tratamiento de la mineria, ademds
en disefio de politicas, instrumentos de gestion y articulacidn de politicas con los
gobiernas lacales.

o Gerencia Regional de Recursos Naturales. Se ha propuesio realizar la
zonificacion econdmico-ecologica del departamento de Apurimac, un
Programa de Reforestacidn con Tara en Santo Tomas, incluyendo su
reglamentacién para el manejo y comercializacidn, estudio hidrogeclogico
en el distrito de Mara

o Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico. Las reas pricrizadas son: {i}
Mineria artesanal {capacitacion y formalizacion en Challhuahuachal, (i)
ganaderia lechera (manejo genético y transformacion de lacteos, destinados
a programas del Vaso de Leche municipales v a atender la demanda del
Campamento de la operacion de la empresa minera suiza Xstrata (3000
trabajadores) en Las Bambas), (iil) promocion de papa nativa organica
(capacitacitn y asistencia técnica en la provincia de Cotabambas).

Gobierno Regional de Cusco (Gerencias Reglonales de Recursos Maturales y Medio
Ambiente y de Desarrollo Econgmico)

o Gerencia Regional de Recursos Maturales: esta formulando una estrategia
regional de adaptacidn al Camblo Climético para afrontar riesgos en el sector
agrario y generar proyectos de desarrolio. Respecto a gestién de agua y
suelos, el Gobiemo Regional dispone de informacidn sobre la oferta hidrica
(296 rios y 400 lagunas sin uso adecuado) pero falta inventario hidrico.
Dezean formular una estrategia de gestion de agua vy suelos que contemple
la activa participacion de las comunidades. Se ha aprobado una Ordenanza
Regional de gestion Integrada de Recursos Hidricos v se ha conformado un
Grupo Técnico especializado (participan 15 instituciones). estan foermulando
un Programa Regional de Captura de Carbono que incluye la investigacidn
sobre capacidad de captura de carbono de especies nativas

Instituto de Manejo del Agua - IMA {adscrito al Gobierno Regional de Cusco).
Entre los proyectos principales estan: (I} proyectos de zonificacion (estudios de ZEE



en 13 provincias usando imagenes satelitales) y microzonificacion {Chumbivilcas), (i)
proyecto Corredor del Agua-Pequefias Lagunas (en el valle del rio Vilcanota-consiste
en la construccion de presas de menos de 1 millon de metros cabicos) y (i) proyecto
Gestion y Manejo de Praderas Naturales en la Cuenca Alta del rie Apurimac.

s Programa Macional de Manejo de Cuencas Hidrogrificas y Suelos -
PRONAMACHS (organismo publico descentralizado del Ministerio de
Agricultura). Tiene como misién la promacidn de la gestion de cuencas altoandinas
con enfoque ecosistémica. La Agencia Zonal de Cotabambas atlende a 24
comunidades campesinas de los Distritos de Haguira, Tambobamba,
Challhuahuacho y Cotabambas (25% del total de las comunidades campesinas), en
las que se instalan Comités Conservacionistas. Hay otra oficina zonal en
Chumbivilcas. Entre |as lineas actuales de intervencion estan: (i} forestacidén: viveros
comunales {8000 a 10000 plantones de Pino, Eucalipto, Colle y Queduales); (il} riego:
principalmente, rehabilitacion de canales (1.5 Km. en promedio) y proteccién de
manantiales con Alisos; (i) conservacidn de suelos: actividades en terrens en uso,
en los que se aplican abonos organicos. La construccion de zanjas de infiltracion se
paralizo por venta de magquinaria, (v} agronegocios: estan promoviendo plantaciones
tle Setas en bosquetes de pinos y Tara.

= Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (IFAD). Actualments
estd en marcha el proyecto “Fortalecimiento del Mercado y Diversificacion de
Alternativas de Sustento en las Zonas Altoandinas del Sur de Perd” (2005-2011). Este
proyecto se basa en la transferencia directa de fondos a las comunidades
campesinas para permitir que los pequefios agricultores y microempresarios puedan
contratar la asistencia técnlca necesaria para hacer competitivos sus productos en
los mercados regionales, nacionales e internacionales. En el pasado, el IFAD financio
el proyecto "Manejo de Recursos Maturales en la Sierra Sur (MARENASS)", ejecutado
por Ministerio de Agricultura en los departamentos mas pobres de |a sierra sur del
Peru (Apurimac, Cusco, Ayacuche, Huancavelica)

» Proyecto Especial Regional Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva
(Plan MERISS). Se trata ce un drgano desconcentrado del Gobiemo Regional de
Cusco que persigue Implementar la politica de desarrollo rural del Gobiemo
Regional de Cusco mediante la ejecucion de proyectos de riego que permitan
mejarar las condiciones de vida de las familias. & la fecha ha apoyado 109 proyectos
de riego en los departamentos de Cusco y Apurimac (30,000 familias campesinas
beneficiadas).

Federacion Provincial de Comunidades Campesinas de Cotabambas
Liga Agraria de 5anto Tomas

Centro de Estudios y Promocidn del Desarrollo [DESCO)
Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE)"™

Empresa minera Xstrata'® (yacimiento Las Bambas)

S

2 COSUDE ha apeyado la realizacién de estudios de micro zonificaciin en la cuenca de Pitumarca. Esio ha dade lugar a
un Flan de Ordenamiento Territorial con participacidn de Ia poblacion.

I? Como parte del comprontise asumido por ln empresa Xstrata con el Gobierno de Pery, este dltimo eree un Famclo
Fiduciario, Los Gebiermes Regionales de Cusco v Apurimac han propucste provectos de infreestmactura v de
equipamienta pero hay falta de proyectos productives. Falta capacidad de los gobiernos locales para formulacidn de
provectos preductives en peneral. El presente programa conjunto contribuird a crear dichas capacidades pero integrado los
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5. OBJETIVO, RESULTADOS Y PRODUCTOS DEL PROGRAMA CONJUNTO

OBJETIVO

MANEIO INTEGRAL ¥ ADAPTATIVO DE RECURSDS AMBIENTALES ¥ VULNERAEILIDADES
CLIMATICAS EN MICROCUENCAS ALTO ANDINAS

DURACION: 3 ANOS
RESULTADOS Y PRODUCTOS

El programa conjunto propane el logro de tres resultados, que se alcanzaran por medio
de actividades inter-agenciales asi como especializadas, a carge de agencias
individuales.

Resultado 1: Gobismos provinciales y distritales han incrementads sus capacidades para planificar,
dezarraflar & Implementar, Informar v coordinar iniciativas compatibles con la gestion sostenible de bos
recursos ambientales v servicios asociados (con énfasis en los recursos agua, susle y forastales) e internalizar
medidas de adaptacidn al cambio climdtico en sus herramientas y marcos regulatonos v de programacion,

Fundamentacién y estrategia

Los efectas & impactos del camble climético gue se constatan en la zona de influencia
del programa conjunto conforman una situacion gue es comin a la mayoria de
lacalidades alto andinas. Une de los principales efectos de este conjunto de fendmenos
es |a escaser de agua, tanto para el riego como para el consumo humano, escasez que ha
de agudizarse en &l future cercano, impactando negativamente sobre la produccion y el
hébitat rurales. Por otro lado, en el marco del proceso de descentralizacion en marcha en
el pais, los gobiemas regionales y especialmente los gobiemos locales han priorizado el
desarrollo productive, en especial de la ganaderla y la produccion lactea, lo cual debe
llevar a una intensificacidn en el uso de los recursos naturales, con el consiguiente

agravamiento de los problemas actuales de sobrepastoreo v de escasez y contaminacion
de fuentes de agua.

Hacer frente a esta situacion demanda de los diferentes niveles gubernamentales
significativas capacidades y recursos, que hagan posible disefar e Implementar
estrategias y pollticas gue consideren explicitamente la adaptacion al camblo climatico y
el manejo adecuado de los recursos naturales, como una manera de obtener un Marco
de accidn de largo plazo consensuado entre los diversos actores institucionales y
sociales de este dmbito. Centralmente, se hace necesario incorporar el enfogue y
acciones de adaptacién al cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad ante el
camble climitico y fendmenos naturales y gestion de cuenca hidrografica en los
procesas regulares de gestién gubernamental, come son la formulacion de planes de
desarrallo, planes  Institucicnales, presupuestos participativos y programas de
inversiones, asi como en la elaboracién de politicas de desarrollo local y regional, Por lo
tanto, se ha considerado actuar en el reforzamiento de capacidades de formacidon de

aspectos del combio climitica, Por otrg lado, hay cerlo malestar en las comunidades camgpesinas de la Provincia de
Cotabambaz {Apurimas) por In demeora en gjecitar log recursos finaneieros del Fendo Fiduciario.
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politicas regionales v locales y de planeamiento estratégico de los gobiernos regionales
y locales con jurisdiccidn sobre la cuenca de Santo Tomas, con énfasis particular en la
Asaclacién de Municipalidades de la Cuenca de Santo Tomas (AMSAT)

En lo concernients a los recursos, el crecimiento actual de la economia peruana (que
canaliza una parte de la recaudacion par Impuesto General a las Vientas a los municipios
por medic del mecanisme del Fondo de Compensacién Municipal) y los dispositivos de
distribucion de la renta minera y de hidrocarburas a través del canon, asi como las
iniciativas de creacion de fondos de desarrollo comunitario adoptadas por la gran
mineria, han hecho posible que regiones y gobilernos locales tengan a su disposicion
significativamente mas recursos que en periodas anteriores, Sin embargo, la mayor parte
de estos recursos no estd siendo aprovechada debido a la carencia de las capacidades
requeridas en disefio de proyectos, programacion, coordinacién y gestién en los niveles
de gobierno regional, provincial v distrital, asi como en las diversas Instituciones con
mandato en el area de manejo de los recursos naturales,

Adicionalmente, la incursian y ampliacidn de actividades de la gran mineria en la zona
de influencia del programa conjunto hacen prever la posibilidad de conflictos socio-
ambientales entre las empresas mineras y las comunidades rurales, lo cual demanda de
los niveles de gobierno estrategias encaminadas a evitar ywo manejar dichos conflictos, El
anticiparse efectivamente a dichas situaciones potenciales de crisis puede convertir en
una oportunidad las futuras alianzas estratégicas entre las comunidades y el sector
privado. Ello requerird del fortalecimiento de capacidades actualmente débiles o
inexistentes, El presente Programa Conjunto serd critico en dicha fortalecimiento

El logro del Resultado 1 se buscard por medio de i) un cenjunto de actividades de
desarrollo de las capacidades requeridas en los diferentes niveles de goblerno; i)
asistencia técnica y asesoria para la formulacién e implementacion de estrategias e
instrumentos de politica regional v local; i} gestion del conecimiento generado
localmente en la forma de estudios y evaluaciones de la situacidn y el uso de los recursos
naturales en la zona, y i) produccién de lineas de base y sistemnas de informacian gue
proporcionen puntos de referencia y herramientas para el monitoreo de la adaptacion al
camblo cimatico. Este resultado demandara el concurso de todas las agencias de las
Maciones Unidas participantes en el programa, de manera articulada con [as contrapartes
& Instituciones locales y con otros programas operativos en la zona,

Producto 1.1 (PNUD)

Gobiernos regionales, provinciales y distritales han desarrollado capacidades de
programacion gestion, informacidn y coordinacion para integrar la adaptacidn al
cambio climatico v la gestion sostepible de recurses naturales en la
programacion del desarrollo rural,

Producto 1.2 (FAQ]

Instituciones del sector rural con competencias en recursos hidricos, pastos,
bosques, agricultura y ganaderia tienen la capacidad de programar y gestionar
sosteniblemente los usos directos e indirectos e incorporar las dimensiones de la
adaptacidn al cambio climatico en sus decisiones.

Producto 1.3 (OP5)

Capacidades distritales, provinclales y regionales mejoradas para la provision
confiable, eficiente y sostenible de serviclos de agua potable y disposicion de
excretas y para promocion de viviendas saludables.

Producto 1.4 (PNUMA)
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Capacidades de gobiernos distritales, provinciales y reglonales aumentadas
respecto al disefic e implementacion de sistemas descentralizados de gestion
ambilental

Resultade 2: Capacidad fortalecida de asociaciones de productores y organizaciones de
base en general para, participativa y concertadamente, desarrollar, acceder y aplicar
précticas para la gestién sostenible de recursos naturales (con énfasis en los recursos
agua, suelo v forestales) y servicios asociados que se relaclonan a sus necesidades y
responden a condiciones cambiantes.

Fundamentacion y estrategia

Una politica de adaptacion al cambio climétice y de uso sostenible de los recursos
naturales no puede implementarse sin el apoyo de la socledad civil y de las familias
rurales, que a través de sus actividades productivas utilizan permanentemente dichos
recursos. En los centros poblados y comunidades campesinas del ambito de la cuenca de
Santo Tomds existen numerosas organizaciones relacionadas con la gestion de recursos
naturales y servicios basicos con base en la disponibilidad y la calidad del agua (comités
de regantes, juntas de administracién de servicios sanitarios-JASS, comites de
saneamiento, asociaciones diversas de productores) gque deben ser fortalecidas y
capacitadas utilizando metodologias adecuadas, a fin de que adopten en su quehacer
practicas apropiadas para la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico
y para la recuperacion y gestién sastenible de los recursos ambientales (con base al
resultade anterior]. La capacitacién e Informacidn deben también extenderse a las
familias, utilizando las metodelogias ¥ los medios de comunicacion mas efectivos; el
programa debe igualmente buscar que el conocimiento sobre el Cambic Climatico y sus
impactos vy los recursos naturales y coémo manejarlos se trasmita a las nuevas
generaciones de pobladeres rurales por medio de la institucién educativa y en el seno de
la familia, canales estratégicos para influenciar comportamientos que estan todavia
insuficientemente utilizados.

Para el logro del Resultado 2 el programa conjunto propone [} actividades de
capacitacidn a organizaclones de |a sociedad civil del ambito de la cuenca, ii) campanas
de creacidn de conciencia ambiental en la poblacién, utllizando principalmente
programas radiales; 1il) utilizacion de la curricula escolar para introducir temas
ambientales en el sistema educative, y IWun programa de capacitacién sobre
recuperacidn adaptativa de recursos naturales y manejo de bosques y pastizales alto
andinos utilizando escuelas de campo para productores agropecuarios de las
comunidades, Se ha previsto canalizar a través de escuelas de campo contenidos de
capacitacion no sdlo de cardcter productivo sino también de manejo sostenible de la
base de recursos, adaptacion al cambio climatico, y de saneamiento basico.

Producto 2.1 (PNUD}

Capacidad aumentada de la sociedad civil organizada (organizaciones de base)
para adaptarse al cambio climatico a través de una efectiva y fortalecida
gobermabilidad de los recursos hidricos.

Producto 2.2 (FAO)

Capacidad de omganizacidn y coordinacion de productores agropecuarios
mejorada para proteger y manejar sostenidamente los recursos hidricos y hacer
uso de tecnologias adecuadas y de peguena escala para el aprovechamiento, la
retencicn, almacenamiento, irigacién con fines productivos y distribucion para
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consumo humano, del agua producida per glaciares en retroceso y las
precipitaciones pluviales.

Las poblaciones de las microcuencas cuentan con mayor acceso confiable,
eficiente y sostenible al agua potable y a saneamiento, y también cuentan con
viviendas mejoradas desde el punto de vista de higlene y ventilacion.
Producto 2.4 (PNUMA)

Las familias campesinas v la poblacion en general son conscientes de los efectos
potenciales del Cambio Climatico y sus consecuenclas respecto a un menor flujo
de recursos hidricos en el mediano v largo plazos.

Resultado 3: Las asociaciones de productores y pobladores locales tienen acceso v
participan en modelos competitivos e Innovadores basados en sistemas de produccion
compatibles con la gestidn sostenible de recursos naturales y el aprovechamiento de
potencialidades locales y orientados a mercados justos y sostenibles que favorecen
aumentos en el nivel de ingreso y en la calidad de vida.

Fundamentacion y estrategia

El programa conjunto propane que, paralelamente a las actividades de capacitacion para
la incorporacian de la adaptacién al camblo climatico, se trabaje sobre sistemas de
produccion mas competitivos, con impacto sobre el nivel de ingresos y 1a calidad de vida
de la poblacion rural, adaptables v resillentes al Cambio Climatico. Para este fin, s ha
previste desarrollar actividades de cardcter demostrativo con relacién a construccion de
infraestructura productiva y para la comerclalizacidn (ferias) en puntes criticos de la
cuenca, asi como acompafar en la organizacién y formalizacién de asociaciones de
productores v en su ingresa a nichos de mercado sostenibles y justos. Especificaments,
se ha previsto organizar con los productores campesings un programa de intercambios
{pasantfas) y métodos de concursos de proyectos, medios eficaces para potenciar y
difundir la innovacion tecnologica y la capacidad de responder a los retos Impuestos por
el Camble Climatico.

Producto 3.1 [PNUD}

Acceso a informacion sobre iniciativas comunitarias generadoras de ingresos
exitosas ¥ sostenibles y mecanismos financieros alternativos

Producto 3.2 (FAQ]

Capacidades mejoradas para gestionar infraestructura productiva y acceso a
pequenas donaciones, informacidn y asistencia técnica para proyectos
demastrativos comunitarios generadores de ingresos de manera sostenible,
financieramente v ambientalmente

Producto 3.3 (OP5S]

Condiciones mejoradas en el acceso a servicios de saneamiento basico y vivienda
arientados al ahomo y use eficiente de recursos hidricos escasos.

DISPOSICIONES EN MATERIA DE GERENCIA, ADMINISTRACION Y

COORDINACION

La gestion del programa conjunta estara estructurada de la siguiente manera:

Un Comité Directivo conformado por el Coordinador Residente del Sistema de las Naciones
Unidas en Perd, un representante del Gobierno Central del Perd (Agencia Peruana de
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Cooperacion Internacional), un representante del Ministerio del Ambiente, un representante
del Gobierno de Espana v dos representantes de los Gobiernos Regionales involucrados
[Cusco v Apurimac). El Coordinador Residente de la ONU v el representante de la Agencia
Peruana de Cooperacion Intermacional (APCI) co-presidiran este Comité, Este Comité
Directive tendrd como fin principal proporcionar orientaciones estratégicas y seguimiento a
las actividades del programa conjunto. Se reunird por lo menos una vez al afno (en Cusco o
en Santo Tomdas). Las decisiones serdn tomadas por consenso en este Comité,

s Un Comité Técnico de Seguimiento, el cual estara integrado por funcionarios de OPS, FAD,
PNUMA y PNUD, los cuales deberan ser formalmente designados apenas se apruebe el
presente documento de Programa Conjunto. lgualmente participard un representante de las
comunidades andinas beneficiarias, un representante de las Comisiones Ambientales
Regionales (Cusco y Apurimac) ¥ un representante de los gobiernos locales, Este Comité
proporcionara coordinacion operacional a fin de sincronizar la asistencia técnica de las
Agencas OMU participantes, asegurando sinergias entre ellas. Este Comité se reunird por lo
menas 3 veces al ano (en Cusco o Santo Tomas). Sera presidido por una de las agencias ONU
(puede ser rotativa), El funcionario de la agencia OMU que presida este Comité deberd estar
copiado o informado en todo momento respecto a las coordinaciones y comunicaciones
(e.g. electrénicas) de los demas miembros del Comité de Seguimiente Técnico con la Unidad
de Coordinacidn del Programa Conjunto.

s Un equipo de gestion del programa, que conforma la Unidad de Coordinacién del Programa
(que como primera opcidn estard ubicada en Santo Tomas'), Integrado de la sigulente
manera:

Un coordinador nacional senior con experiencia comprobada v un track record
relevante para gestionar programas de cooperacion internacional en el ambito
rural {andino). Esta persona gerenciara el programa conjunto bajo un enfoque de
gestion por resultados y se encargara de la implementacion cotidiana de las
actividades, Otras tareas relevantes seran la elaboracion de los Planes Operativos
Anuales, la preparacion de reportes anuales de implementacion del programa, la
coordinacidon con las agencias de Naciones Unidas participantes en el programa
¥ con las organizaciones contrapartes, entre otras tareas propias de su posicion
gerencial, De preferencia deberd ser guechua hablante.

Un asistente técnico, profesional en ciencias bioldgicas, agrondmicas o
ambientales, con experiencia demostrada en monitoreo y evaluacidn de
proyectos en el medio rural, dominio de métodos participativos y habilidades
probadas de coordinacidn y facilitacidén. 5e encargard del seguimiento y la
supervision de las actividades del programa conjunto en el terreno de acuerdo al
respectivoe Plan de Trabajo. Debe ser quechua-hablante.

Lina secretaria ejecutiva, basada en la ciudad del Cusco, con experiencia laboral
en proyectos de cooperacion internacional al desarrollo rural.

Dos chéferes profesionales, con experiencia de trabajo en la zona de influencia
del programa y en proyectos de cooperacién internacional al desarrollo.

MEn caso gue no se cuente con (o8 servicios financieros v de acceso o Intermel y ielecomunicaciones en Santo Tomas,
entonces la Unidad de Coordinacidn estard basada en Cusco pero mantendrd una pequefa oficina en Santo Tomas.
En este ultinw caso, el Asstents Técnico estard permanentemente en Santo Tomas,
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s Las responsabilidades principales de las agencias de [a ONU involucras seran las siguientes:

o Aprobar los Planes Operativos Anuales (a nivel del Comité Directive)

o En el marco de lo establecldo en el Documente de Programa Conjunto y de las
actividades incluidas en los Planes Operativos Anuales, segdn se requiers, colaborar
con la Unidad de Coordinacidén del Programa Conjunte en lo que respecta a
identificacion de consultores y firmas de consultoria o empresas y elaboracion de
términos de referencia para los productos puntuales a ser generados.

o Assgurar gue el funcionarlo (formalmente designado} para representar a la agencia
OMLU correspondiente, participe activamente en el Comité de Seguimiento Tecnico.

o Participar coordinadaments en misiones de menitoreo y seguimiente a la
implementacion del Programa Conjunto. Dado que es un Programa Conjunto con
importantes aprendizajes entre las agencias OMU participantes, estas misiones de
menitoreo y seguimiento seran misiones Interagenciales. Esto tiene mas sentido
desde el punto de vista de la optimizacién del tiempo de los actores locales (no se
desea saturarlos de visitas de monitorea).

o Favorecer el intercambio de experiencias e informacidn entre ellas. Esto es clave para
aprovechar las ventajas comparativas de las distintas agencias para generar
productos que se nutren al maxime de las sinergias y complementariedades entre
las agencias OMU involucradas.

o Mantener canales de comunicacidn adecuados v respetar 1as instancia del

o Comité Directivo y del Comité de Seguimiento Técnico

o Revisar los informes de implementacidn semestrales y de evaluaciones y emitir
recomendaciones.

e Facilitar el contacto entre la Unidad de Coordinacion del programa conjunto y otros
proveedores de asistencia téenica v financlera, ya sean de la cooperacion
internacional, €l sector privado, el sector publico y la sociedad civil, incluyendo
instituciones académicas.

Transferencia de recursos financieros de las organizaciones de la ONU participantes @ las
contrapartes gubernamentales y de la sociedad civil.

De acuerdo a la Aproximacion Ammonizada para las Transferencias de Efectivo a Socios
Implementadores Nacionales, las siguientes modalidades serdn utilizadas peor las Agencias ONLU
participantes para transferir efective a las contrapartes gubernamentales y de la sociedad civil: i)
transferencia directa de efectivo; (i) pago directo; (ili) reembolso e {iv) implementacion por
agencia ONU, Se utilizard una combinacidn de estas modalidades para lograr mayor flexibilidad
y fluidez en la ejecucién del programa conjunto. Las contrapartes identificadas tienen
experiencia con proyectos de cooperacidn bilateral y multilateral y estan familiarizadas con las
modalidades antes indicadas. Por otro lado, las agencias ONU participantes (PNUD. PNUMA,
FAQ, OPS) usardn los mismos formularios y procedimientos para reportar las transferenclas de
efectivo. Los desembolsas estardn basados estrictamente en las actividades descritas en los
Planes Anuales de Trabajo aprobadas por el Comité Directivo Macional. Entre las actividades de
asequramiento (assurance activities) para garantizar el uso optimizade de los recursos
financieros, se realizardn capacitaciones ripidas sobre las modalidades antes mencionadas a
aguellas instituciones que pudieran mostrar clerta debilidad en sus practicas de mangjo
financiero. lgualmente, se efectuardn monitoreos programaticos de las actividades y resultados,
revisiones periddicas, chequeos puntuales v auditorias programadas segun las normas de las
cuatro agencias OMU participantes.



CONTRAPARTES

Las contrapartes principales del programa conjunto son;

La contraparte principal es la Asociacion de Municipalidades de la Cuenca de
Santo Tomas (AMSAT), integrada por los nueve distritos en los cuales se
implementara el proyecto, Asociacion con la cual se tiene firmada una carta
de compromiso (ver anexo 3). La AMSAT tiene un convenio de cooperacion
con la ONG Altos Pirineos, de Francia, con la cual lleva adelante un programa
de desarrollo de la produccion ganadera. El programa conjunto desarrollara
sus acciones colaborando estrechamente con la AMSAT, entidad que se
espera asuma los contenidos del programa y pueda darle continuidad a la
propuesta de adaptacion al cambio climatico, una vez terminado el periodo
de ejecucion del programa.

Los gobiemos regionales de Apurimac ¥y Cusco, especificamente las
gerencias de Recursos Naturales y Medio Ambiente y las Comisiones
Ambientales Regionales (CARs) de Apurimac y Cusco. Otras entidades
regionales que actuaran como contrapartes son el Instituto de Manejo de
Agua (IMA), el Plan MERISS, la Direcciones Regionales de Salud Ambiental, la
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) de Chumbivilcas, las oficinas
regionales de los programas estatales PROMAMACHS v MAREMASS vy la
Agencia Agraria Chumbivilcas, Otras contrapartes regionales importantes
seran la Universidad Nacional San Antonio Abad, que participarda en
actividades de investigacion y docencia, el Centro Bartolomé de las Casas,
con su programa de Gestion de Recursos Hidricos, v el Centro de Estudios y
Promaocion del Desarrollo DESCO).

Se interactuara permanentemente con el Consejo Macional del Ambiente (a
nivel central y a nivel regional), en su calidad de agencia ambiental nacional,
punto focal de la Convencion de Cambio Climatico y de la Convencion de
Diversidad Biolagica. El Ministerio del Ambiente, en el marco del Proyecto
“Segunda Comunicacian Nacional sobre Cambio Climatico, financiado por el
GEF, esta realizando andlisis de vulnerabilidades en otras cuencas (e.qg. rio
Santa en Ancash, rio Alto Mayo en 5an Martin) y este know how sera valioso
en el contexto del presente Programa Conjunto

Se coordinara con las empresas mineras que operan en el drea geografica del
presente Programa Conjunto. Especialmente con la empresa minera suiza
Xstrata la cual realiza diversas actividades en |la Provincia de Cotabambas y e
distrito de Challhuahuacho. Esta empresa esta iniciando del disefio de un
proyecto de reforestacion y manejo forestal.

El presente programa conjunto sera un catalizador para acelerar la ejecucion
presupuestal de Fideicomiso de Las Bambas que preside la Agencia Nacional
para la Promodon de la Inversion [Proinversion).  Asimismo, se buscara
transversalizar los aspectos de adaptaciéon al cambio dimdtico en los
proyectos financiados por dicho Fideicomiso.
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7. DISPOSICIONES EN MATERIA DE MANEJO DE FONDOS

Como opcién de manejo de los fondos se usard la modalidad de pass-through funding tal
como se define en los Lineamientos de Programacidn Conjunta de la Oficina del Grupo de
Desarrollo de la ONU [UNDG). Bajo este arregle, el documento de Programa Cenjunto serd
firmado por todas la agenclas (FAD, OFS, PNUMA, PNLID), v la respectiva Sede de cada agencia
ONU participante recibird su respectiva asignacion de fondos,

Una vez recibidas sus asignaciones de sus respectivas Sedes, cada Oficina de Campo de la
agencla correspondiente cargarad su respectivo “costo de apoyo a programas” (PSC) de acuerdo a
las tasas especificadas en la Nota Conceptual (7%), asumird la responsabilidad individual plena
por la implementacidn de las actividades carrespondientes a su parte del presupuesto, el logro
de resultados, monitorea y evaluacién, el reporte financiero de los gastos de acuerdo a sus
requisitos estatutarios, El monta especificado para el PNUD incluye tanto la implementacion de
sus propias actividades y el funcionamiento del equipo de coordinacion del programa conjunto.

Cada agencia ONU participante asumird completamente la responsabilidad programatica y
financiera por los fondas desembelsados a ella por el Agente Administrativo (el MDGTF) y podrd
decidir sobre le proceso de ejecucion con sus socios y contrapartes siguiendo sus propias
regulaciones (de [a agencia ONU}.

Cada agencia OMU participante establecera una cuenta separada para la recepcidn y
administracién de los fondos desembolsados por el Agente Administrativo. Las agencias ONU
participantes deberan praporcionar reportes finandieros certificados de acuerdo al formato de
presupuesto, Las agencias ONLU participantes estan permitidas a dedudcir sus costos indirectos
sobre las contribuciones recibidas de acuerdo a sus propias regulaciones y reglas, tomando en
cuenta el tamano y la complejidad del programa particular.

Los pagos parciales a cuenta (cuotas) sucesivos seran liberados en concordancia con los Planes
Anuales de Trabajo aprobados por el Comité Directivo Nacional. La liberacién de fondos estard
sujeta al logro de un umbral minimo de gasto del 70% del fondo previamente liberado a las
agencias ONL participantes en conjunto. 5i el umbral del 70% no es alcanzado para el programa
como un todo, los fondos no seran liberados a ninguna organizacion, independientementa del
desempeiio individual de |a organizacion,

Por otro lado, el Adelanto del siguiente afo podra ser solicitado en cualquier punto después de
fque el desembolso combinado contra el avance actual haya excedido el 70% vy los
requerimientos del Plan de Trabajo hayan sido logrados, 5i el gasto total del programa alcanza el
70% antes del final del periodo de 12 meses, las agencies ONU participantes podran, previo
respalde del Comité Directive Nacional, requerir al Fondo Fiduciario de Donantes del PNUD
(MDTEF) liperar la proxima cuota antes de lo programadao. El Coardinador Residente efectuard las
solicitudes a la oficina del MOTF en representacidn del Comité Directive Nacional,

8. VIABILIDAD, GESTION DE RIESGOS ¥ SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS

Rigsgos: "', Lo - W | Medidas de Mitigacion Tl n
A S R Rl L T LT S
kil > . Sy AR b e O T i e AR P T s
| Comunicaciones deficientes y dificultad de Plan de informacian (taller de arranque] y hacer
| acceso afectan a nivel distrital la llegada a las participar a las federaciones v ligas de comunidades
comunidades v el entendimiento de sus y productores agrarios en actividades de
condicienes de vida, de su exposicién a riesgos y | informacidn, educacidn, concientizacion y
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de su percepcidn de diversas vulnerabilidades
asociadas al cambic climatica. También complica
la ejecucion teniendo como resultado altos
castos de implementacion logistica. Por el lado
de los distritas en la microcuenca de
Challhuahuacho (Provincia de Cotabambas), el
hecho gue exista un atraso significativo en la
efecucion de los recursos del Fondo Fiduciario de
Las Bambas padria gerarar un ambiente de
escepticisma v desconfianza respedto a los
alcances & impactos del programa conjunta.

comunicacion y otras de forma regular a lo largo del
prayecto. Movilizar a las comunbdades en Las
capitales de distrito. Un equipo de proyecta local

| Facilitard la coordinacion e implementacian, el

| monitorea v evaluacldn, incluyenda al nivel de la

| comunidad. 3e coordinard estrechamenta con

| Proinversion (la Agencia Estatal para la Promocion
| e la Inversicn Publica) quien praside el Fandao

Fiduclario y la cual PNUD ha estado en
coordinaciones para un proyects PNUDYGEF sobre
gestion sostenible de la tierra en el drea de Las
Bambas

Hoy [corto plazo) es mas importante gue
manana (mediano y large plazo)

Las necesidades inmediatas de comunidades gue
viven en condiciones de extrema pobreza,
desnutricién, viviendas inseguras, contaminacicn
del aire interior y falta de acceso a bos servicios
bdsicos y agua sequra puede limitar su
dizpanibilidad a participar en actividades de
adaptacion a impactos que del cambio del clima
que parecen inexistentes 0 muy lejancs en el
tiempao, par la falta de infarmacidn cuantitativa,
incluyendo prondsticos de mediano y largo plazo
zabre vulnerabilidades de diverso tipa. A nivel de
las auteridades, cuyo periodo de gobiemo es de
4 afias, también podria hacerse dificil
compatibilizar el logro de resultados de corto
plaze durante su gestian cen un cambic de
paradigma de desarrclla de mediano v large
plazo.

La sensibilizacidn sobre el cambio climética
permitira inculcar la visikdn de que los desastres
naturales abarcan sdlo un aspecte de la amplia
gama de vulnerabilidades a [as que estdn v seguiran
estando sujetas las microcuencas y sus habitantes,
L2 generacidn participativa de infarmaciin con una
silicda base cientifica ayudard a cambiar la
percepcitn equivocada sobre corto plazo versus
mediano v larga plazo, El mediano v largo plazo se
canstruye en el corto plazo. Por otro lado, la
naturaleza multisectorial del provecta
Inevitablemente terdrd un impacts visible v directa
en las condiclones de vida de hoy a través de las
actividades cotidianas y sistemiticas de
transversalizacién de la adaptecion al cambio
climatico. La promocidn de la participacion de
jiwenes an actividades v 2l rol clave de las
Gebiernos Regionales contribuird 2 cambiar esta
PErLEpCian,

Aumento de los conflictos por la presencia de
operaciones mineras existentes o nuevas. El
hecha que varias comunidades de fa zona de
influsncia del provects minero Las Bambas esté
en desacuerdo con la minerla , o no este muy
convencida sobre sus beneficios, aunado ala

| pelitica del gobierno central de pretender
declarar de intereses nacional la realizacion de
ciartas inversiones mineras, podrla acrecentar las
tensicnes entre fas comunidades campesinas v la
BIMpresa minera Xstrata (y otras emprezas
mineras] en el drea del Programa Conjunto

& través de la construcsian y fortalecimiento de
capacidades de las autanidades locales, provinciales
¥ regicnales y comunidades campesinas para
MEGOCiar en mejores tarminas con las empresas
rineras, se espera gue estas entisndan que su
respansabilidad con el aporte al desarallo
sostenible de las comunidades altoandinas implica
re secavar sus posibilidades reales de adaptacidn al
cambiba climatico sino que paza, por el contrario, por
su foralecimiento, En este sentide, la empresa
privada deberd enmarcar sus acciones en el marco
de adaptacién al cambio climético v sus respectivos
instrumentos al nivel de las microcuencas,
graclualmente aumentanda el nivel de
responsabilidad secial asumida pro su operacidn.
Esto puede ser una oportunidad si se sabe negociar.

Los niveles de educacidn de la poblacidn son
excesivamente bajos, haciendo que los plazas del
jaroyects sean cortos para lograr cambics
efectivos en las actitudes v practicas a través de
la creaciin de conciencia

La comunicacion deber realizarse en lengua
Quechua, 8 grupos gue favereceran las
explicaciones entre companeras. Mas adelante se
desarrcllara méadulos de preparacién y respuastas
ante vulnerabilidades y riesgos,

El presente programa conjunto requiere la
participacién de un amplio arreglo de
instituciones y poblaciones dentro v fuera de
las microcuencas. Exizste &l riesgo que algunas
e estas instituciones no deseen cooperar

El trabajo cercano con la AMSAT v el hecho gue en
el Comité Técnico de Acompafamiento dal
Programa Conjunte estén representados los
gobiernos locales v las comunidades campesinas
favorecera la consolidacidn de mecanismos y
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efectivamente en las actividades del pmgra'ma
conjunto. La participacién de hombres y mujeres
de las camunidades debes asegurarse v los

| gobiernos locales

espacios de concertacicn con la amplia
participacion de las actores claves,

Existe el riesgo de que las decislones politicas
efectuadas fuera de las microcuencas afecten
las prioridades y acclones de los actores
claves,

Una forma en la que se trata de mitigar este riesgo,

| es invitando a los Gobiernos Regionales de Cusco y

Apurimac a que nombren a un representante para
integrar el Comité Directive del Pragrama Conjunto.
Cre esta marera se busca crear apropiacion por parte
de estos goblernos regionales, Adicionalmante, el
programa conjunto apoyara la estrecha
coardinacién e intercambios con las participacian
conjunta de funcionarics de gobiernos locales y
reglonales,

Otro riesgo potencial para gestianar
efectivamente y sosteniblemente las
miciocuencas s la promocion de actividades

| que amenazan los ecosistemas locales [e.0.
desarrollo de infrasstructura para la agricultura
lcanales, reservorios) o para el transporte
{caminos) que puedan afectar companentes
criticas y frigiles de los ecosistemas, afectando su
capacidad de resiliencia futura ante presionss del
cambio dimatico

Para mitigar este resgo, se Capacitara a fundionarios
de gobiernos locales en evaluaciones ambientales
estratégicas y analisis de vulnerabilidades ante el
cambia climatico. El programa conjunta trabajard
de cerca con la Direcciones Regienales de desarrollo
econdmico & Infragstructura de los Gobiernos
Regionales de Cusco v Apurimac para que
internallcen los aspectos del cambio climatico en &l
disefio ¥ construccion de nueva Infragstructura en
las microciuiencas,

9. RENDICION DE CUENTAS, MOMITOREQ Y EVALUACION Y PRESENTACION DE

INFORMES

Cada agencia participante de la ONU preparard reportes de acuerdo a sus regulaciones y normas
financieras y los lineamientos de politica operacional. Cada agencia ONU serd responsable de
auditar su contribucién al Programa Conjunto. En tanto sea posible, los formatos de reporte
deberin ser harmonizados. En esta perspectiva, se ha preparade un marca logica preliminar que
especifica los objetives, productos, indicadores y medios de verificacion. Esto proveera las bases

para la evaluacion consolidada de resultados.

El monitoreo y la evaluacidn serd llevada a cabo de acuerdo a las politicas y procedimientos
estindar de cada agencia. Los siguientes mecanismos serdn usados para monitorear y evaluar el

proyecto, y compartidos con el F-ODM:

1. Un taller de arranque, y su corespondiente reporte, para precisar roles,
responsabilidades, estrategia v mecanismos de participacian,
2. Planes Anuales de Trabajo para la implementacidn de los diferentes actividades bajo

cada resultado
3. Marco logico

4, Visitas periodicas de campo, verificaciones puntuales y auditorlas por las agencias ONU
involucradas y del equipo de coordinacion en campo para evaluar el progreso a nivel de
las comunidades y autoridades locales—Ilos reportes seran enviados al Comité Técnico
de Seguimiento del programa conjunto.

5. Reuniones de socios contrapartes con el equipo de coordinacidn del programa conjunto
para monitorear &l progreso e Identificar oportunamente los problemas en la
implementacion — se presentardn los informes al Comité Técnico de Seguimiento.




10.

1.

11,

12,

Reportes de progreso narratives trimestrales consolidadas preparadas por el equipo de
coordinacion sobre la base de las visitas de campo y de la informaclén compartida entre
las agencias ONLU participantes—enviados al Equipo de Pals de las ONLU.
Una evaluacion de medio término al final del primer ano y medio, consistente de:

a. Una misién de evaluacion conjunta con participacion

b. La consolidacion del gasto individual por agencia y reportes de resultados

c. Reuniones Tripartitas (Agencias ONLU, gohierno, Embajada de Espafia)
Sabre la base de esta evaluacidn, ¥ a partir de las recomendaciones y hallazgos, se
establecerdn responsabilidades entre las Agencias ONU participantes para el
sequimiento de la implementacién cportuna de las mismas.
Una revisidn final al final del proyecto, consistente de:
Una misién de evaluacidn final
Foros con muitiples actores
La consolidacién del gasto individual de cada agendia y del reporte de resultados
Documentacion de mejores practicas y lecciones aprendicas
Reunidn Tripartita (agencias ONU, gobierno, Embajada de Espafia)

T on oW

EVALUACION PREVIA DE CUESTIONES TRANSVERSALES

Los asuntos transversales que serdn tomados en cuenta desde el inicio del presente
Programa Conjunto seran:

La participacién de la mujer (e.g. clubes de madres, asociaciones de mujeres, etc) en los
procesas de consulta y coordinacion que antecederan a la realizacion de las actividades.
Una de los objetivos de hacer una linea de base socicecondmica para ambas
microcuencas es conocer en profundidad cuales son las condiciones de las mujeres y de
los hombres gue habitan dichos espacios, Se incidird constantemente en la claridad en la
divisidn de tareas entre hombres y mujeres v Ia activa participacion de este dltime grupo
en el apoyo a la implementacidn de las actividades durante toda la vida del Programa
Conjunto, Durante el Proceso de seleccian de los miembros del Equipo de Coordinacion
s fomentard la participacion de las mujeres.

Otro asunto fundamental que el presente Programa Conjunto tomara en Cuenta es crear
capacidades a nivel de los gobiernos locales para dialogar y negociar con empresas
mineras y el sector energia y minas. Las operaciones mineras son potenciales fuentes de
contaminacién de cuerpos de aguas superficiales y subterrdneas. Algunas de las
empresas con concesiones mineras en el dmbita de este Programa Conjunto tienen altos
estdndares de responsabilidad social y ambiental y podrian ser un socio importante en
apoyara a las autoridades y comunidades a implementar medidas de adaptacion al
cambio climatico.

Existen varios programas soclales operando en el ambite geografice seleccionado para
el presente Pregrama Conjunto (JUNTOS, Crecer, Sembranda). Para los fines del presente
Programa Conjunto se interactuard vy coordinard con las instituciones gue impulsan
dichos programas en las dos microcuencas seleccionadas para que apoyar la
transversalizacidn de la adaptacidn a los cambios climaticos y sus Impactos en sus
programas y actividades, Esto podria aumentar la efectividad y eficiencia de sus
intervenciones haciendo que dichos programas refuercen las iniciativas de adaptacion al
cambio climatico a ser apoyadas por este Programa Conjunto.



13. Finalmente, las acciones de fortalecimiento de capacidades a ser apoyadas por el
presente Programa Conjunto serdn estratégicas en identificar las brechas de
capacidades y habilidades prioritarias para una adecuada gestién y programacion
informada de actividades en el territorio con  un enfoque de adaptacién al cambio
elimético gque aumentara a future la resiliencia de los sistemas sociales y ambientales.

11. CONTEXTO O BASES LEGALES DEL ACUERDO

14, Se aplicaran los acuerdos de cooperacion o asistencia, que constituyen la base legal para
las relacicnas entre el Gobierno de Peru y cada una de las agencies [ONU participantes
en este Programa Conjunto. Las actividades de cada Agencia ONU bajo este Programa
Conjunto serdn gobernadas los respectivos acuerdos bésicos  aplicables de cada
Agencia.

Participating UN Organization . Agreemaent

UNDP This Joint Program Document shall be the instrument referred
ta as such in Article | of the Agreement on Technical Assistance
Samvices between the Gowvernment of Peru and the United
Mations Technical Assistance Board, signed by the parties on
September 15, 1961, Also, the UN Conventlon on Privileges and
Immunities approved by the Government of Peru on July 4,
1963, will be part of the legal context in which the joint
program will be executed,

UKEP Latim-Americars ang the Caribbean Initiative far Sustainable
Development (ILAC) approved by the Latin-American and
Caribbean countries as part of the Implementation Plan of the
summit on Sustainable Development [Johannesburg, 2002),
which was endorsed by the XV and XV Forums of Environment
Ministers from Latin America and the Caribbean held in Panama
{2003} and Caracas (2005), respectively. As a regional office,
UMEF does not have 2 specific cooperation program with the
Government of Peru.

FAD The office in Lima was established in accordance with the
Agreement between the Government of Peru and the Food and
Agriculture Organization of the United Mations signed In 1961.
The Office in Lima was established in 1982,

PAHO “cranclard Basic Agreement between the Government of Peru
and the Pan-American Health OrganizationdWorld Health
Organization, on Institutional Relations and Privileges and
Immunities”, subscribed on Movember 21, 1984,
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